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TIAIZS/79/20;

ACTOR: ,

en su

caracter de APM!N!STRADOR UNICO

i ' _ DE LA PERSONA MORAL

| DENOMINADZ SNSNNEE SOCIEDAD
ANONIM/—\ D& CAPITAJ_ VARIABLE.

AUTORIDAD RESPO‘NSABLE

AYUNTAMlENTO I CUAUTLA,

MORELOS P@R C@NDUCTO DE LA

S

Cuernavaca, Morelos:. a trece de n&V|embre de dos mil

dieciocho. ;

& :

S

"SENTENCIA definitiva dlctada en el jL}\?C!O -de nulidad

' identificado con el numero de expedlente T.1A1338179/2018

- ‘promovido por_ en Sél caracter de
~ ADMINISTRADOR UNICO DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA [ SOCIEDAD AN.NIMA DE

CAPITAL VARIABLE, en contra del AYUNTAMIENTO DE

CUAUTLA, MORELGCS POR C.NDUCTO DE LA%*SINDICO

MUNICIPAL.
GLOSARIO
Actor o I - -

- demandante garacter de.  Administrador .
' /Unico. de la Persona Moral

" Denominada - | IGIB
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Sociedad Anonima de Cap;tal

Variable.
Autoridad Ayuntamiento de Cuaultla,
demandada Morelos por Conducto de la

Sindico Municipal.

Omisién ‘.. .la omision del
impugnada cumplimiento del Contrato de
Obra Pablica a Base dey=x
Precios Unitarios y Tiempo
Determinado nimero CUAU-
SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-
.. . 0414 de fecha dieCIS!ef@ df—:
L ,f-;--octubre de das mil ¢
" manera especifica Ia faita de
pago de [la  cantidad
$209,086.90 (DOSCIENTOS
NUEVE MIL OCHENTA Y
SEIS PESOS 90/100 M.N.).”
(sic)

Ley de la materia  Ley de Justicia Administrativa
o del Estado de Morelos.

Tribunal u organo Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por. auto de veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, se admitid a tramite la demanda presentada per
I  on  su  caracter de
ADMINISTRADOR UNICO DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, en contra del MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MORELQOS, de quien reclama la nulidad de “...la omision del
cumplimiento del Contrato de Obra Publica a Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado numero CUAU-SDUOSPYPA-

2
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OP-RG23-CE-04/14 de fecha dIeClSlefe o{e octubre de dos mil
catorce, de manera especifica la falta deipago de la cantidad
$209,086.90 (LJOSCIENTOS NUEVE MIL:OCHENTA Y SEIS
PESOS 90/100 M.N.)...” (sic), p@r lo que Be ordeno formar el
expediente respectivo vy reglstrar en el ilbro de Gobierno
correspondiente. Con las copias: 51mples éte ordent emplazar
a la autoridad demandada para que dentrow*dei término de diez
dias produjera contestacion a Ia demandga instaurada en su

'f'y”'

contra, con el apercibimiento de Iey respecilvo

SEGUNDO.- Una vez emplazada por auto de diecisiete de
mayo del dos mil dieciocho, se tuyo por: presentada a N

B - -u caracterde SIND!CO MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMIENTO DE- CUAUTLA MORELGOS, dando

contestacion en tiempo y forma a la démanda interpuestaensu -

contra, por cuanto a las pruebas que Senaia se le dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal oportu escrito con el que se
ordeno dar vista al promovente para efecto de que manifestara
lo que su derecho correspondia. e |

TERCERO.- Por auto de veintinueve de junio del dos mil
dieciocho, se hizo constar que la parte aéiora fue omisa a la
vista ordenada en relacién con la contestapnon de demanda
formulada por la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE

CUAUTLA, MORELOS POR CONDL CTO 6E LA SINDICO

MUNICIPAL, por lo que se precluyo su derecho para hacer
manifestacién alguna. . !

.1;.;:

CUARTO Mediante auto de vemtmueve de JunléEﬁ de[ dos mil

dieciocho, se hizo constar que la p parte actora no' ampllo su
demanda dentro del termmo prewsto por el articulo 41“@_ accion

-----

Morelos; en consecuencia, se ordeno abrir el juicio a prueba por

el término de cinco dias comun para las partes.

QUINTO.- Por auto\ de‘doce de%julio de dos mil dieciocho, se

hizo constar que las partes, no ofrecen prueba alguna dentro
del término legal concedido para tal efecto, pdr lo que se
declara precluido su derecho para el efecto; en ese auto se
sefialé fecha para la audiencia de ley.
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SEXTO.- Es asi que el veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes de
recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que las partes no formulan por escrito los alegatos
gue a su parte corresponden, por lo que se le declard preciu;do
su derecho para hacerlo; por tanto, se cerrd la instruccion que
tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia. :
SEPTIMO.- Con fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, se
tuvo por recibido por la Cuarta Sala el aficio
TJA/SGA/2211/2018, suscrito por la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, notificando que, este cuerpo
colegiado en la sesion ordinaria nimero setenta y cuatro
celebrada el dia veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho,
ordend turnar los presentes autos al Magistrado de la Cuarta
Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, para la formulacidon de un nuevo proyecto
adoptando la postura mayoritaria, para dictar una nueva
resolucion, la cual hoy se pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I ANALISIS DE LA COMPETENCIA.

Es un hecho notorio para este Tribunal que en las sentencias
definitivas emitidas en los juicios de nulidad con numero de
expediente TJA/M125/149/2017; y TJA/M128/151/2017,; se aceptd
fa competencia para resolver sobre la interpretacion v
cumplimiento de contratos de obras publicas con cargo a
recursos federales, como es el Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, Contingencias Economicas. .

Sm embargo de una nueva reflexion este Tribunal abandona
ese criterio, sin que ello implique violacion a los derechos

ta
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fundamentales previstos por nuestra g:arta Magna 0 Tratados .
Internacionales. A lo anterior sirve d? oruenta@;on la siguiente
tesis:

”‘W'mvt
s

A R e

S O
T AT S

L.

CAMBIO DE CRITERIO O : VARIAdjON DE
PRECEDENTE. EL ORGANO JURISDI@CIONAL
DEBE JUSTIFICARLO EN LA SENTENéIA PARA
' PRESERVAR LOS DERECHOTS HUM f‘NOS DE
IGUALDAD Y SEGURIDAD JURID-:CA Los
“derechos humanos de igualdad yr sequri ,ad Juridica
(también conocidos como derecﬁos fundamentales

" al estar contenidos en la norma corist:tuc:onal)
fundamentan el respeto al prece@]ente ?l criterio o
decision sostenido en un cas@ anténor debe
aplicarse ante casos s;mrlares ef:) el futuro Esos
derechos humanos, a su vez,%w seif' fornan en
principios o . directrices para " k
ordenamiento juridicos. De esta forma, el respeto.al
precedente tiene su base en lo que 3@, onoce como
principio ‘de universalidad en el ’gazonamfento
juridico, consistente en una regla de ’:‘g""‘:nducta para
los Jueces, seqgun la cual deben ap‘

ar el criterio
interpretativo anferior a casos Semejé‘gvtes en el
futuro. Por ende, en aras de gpreservar los
mencionados derechos el orqand debeiustfﬁcar
en la sentencia el cambio de cnﬁeno o v@nac:on
o4 _ ) de precedente, porque solo a traveszf de la
exposicion de razones puede demostrarse una
excepcion al principio del respgto al precedente
que pueda garantizar y evitar una vulnerac:@an a
esos derechos humanos’ ‘excepciones qi
encuentran fundamento cuando en el casa
- concreto y en las circunstancias que lo rodean,
- existen aspectos de indole juridica que obligan
" a_modificarlo, por ejemplo, ante una reforma
- constitucional o legal, o© b:en con motivo del
desarrollo y evolucién de zfna institucion juridica e
incluso, ante nuevas obligaciones de controf de las
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autoridades ~ judiciales (control . de
convencionalidad), entre otras’.

Organo Jurisdiccional que justifica el cambio de criterio o
variacion de precedentes de lo resuelto en los juicios
sefialados, sosteniendo que:

Este Tribunal es incompetente para resolver la presente
controversia. '

Asentado lo anterior, tenemos que |a parte' actora sefiala como
acto impugnado:

“l o constituye la omision def cumplimiento def
Contrato de Obra Publica a Base de Precios
Unitarios y Tiempo Deferminado numero
- CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-04/14 de
fecha diecisiete de octubre de dos mil catorce,
de manera especifica por la falta de pago de
- la cantidad de $209, 086.90 (DOSCIENTOS
- NUEVE MIL OCHENTA Y SEIS PESOS
'90/100 M.N.), misma que incluye el 16% de
IVA, y demas obligaciones que en el mismo se
contienen”.

En la instrumental de actuaciones a hoja 33 a 58 corre
agregado el CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE
'PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO NUMERO
CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-04/14, celebrado y
suscrito Unicamente por la parte actora || NG
representada por el administrador Unico, el 17 de octubre de
2014; teniendo por objeto la ejecucién de la obra denominada
“PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA
CALLE BIZNAGA DE LA COLONIA HERMENEGILDO

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITQ. Amparn en
revision 488/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepuiveda. 27 de cctubre de 2011, Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Meza Pérez. Secretario. José Antonio Bermudez Manrigue. Décima Epoca. Instancia; Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XIIl, Octubre de 2012,
Tome 4. Tesis: IV.30A5 K (10a) Pagma 2380. Nim. de Registro: 2001850. Tesis Aisiada. Materia(s):
Constitucmnal .
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El cual fue exhibldo en copia fbtostattcaaﬁj por o que debe
con5|derarse como un md:c:o de gue se cefjebro ese contrato,

debe de concatenarse con otros etementos probatonos Sirven
de orientacion a lo anterior, los crlfenos junsprudenmafes

&R

COPIAS FOTOSTATICAS SI’N CER-;;IFICAR
SU VALOR PROBATORIOﬂ QUEDA AL
. . PRUDENTE ARBITRIO JUIICIALc.i COMO |
INDICIO. La jurisprudencia pz‘{{blfcada en el
Semanario Judicial de la Federacign 1917-1988,
Segunda Parte, Volumen II, pagmﬁa 916 nimero
- 833, con el rubro: "COPIAS FOT@STATICAS
. SU VALOR PROBATORIO.", esf,:___blece que
conforme a lo previsto por el amcz_glo 217 del
., Codigo Federal de ProcedimientosiCiviles, el
“valor de las fotografias de docum
cualesquiera  otras  aportadas:
descubrimientos de [a ciencia, cuando’%garecen
de certificacion, queda al prudente Sarbitrio
jud:c;ral como indicio. La correcta: mterpre%ac;on
y el alcance que debe darse a este C%HQI’IO :
_ jurisprudencial no es el de qu*e las co?@;as
< fotostaticas sin certificar caref:en de vaior
probatorio, sino que debe coﬁs;derarse qui_ :
dichas copias const/tuyen un mﬁdfo de pruebe
reconocido por la ley cuyo valor queda a
prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por
tanto, no resulta apegado a derecho negar todo
valor probatorio a las fotostatfgas de referencia
por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe
atenderse a los hechos que con elfas se
pretende probar y a losi demas elementos
probatorios que obren en autos, a fin de
establecer como resultado de una 'valuacion
iﬁtegral y relacionada de todas las pruebas, el
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verdadero alcance probatorio que debe
oforgérseles?. -

~ Asi mismo, sirve de orientacion la siguiente tesis:

“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN
DOCUMENTO. SI ESTA CONCATENADA
CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,
PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien una
copia fotostatica simple carece de valor
probatorio pleno, no puede negarse que €s un
indicio y, como tal, incapaz por si solo de
- producir certeza, sin embargo, como todo
indicio, cuando la fotostatica se encuentra
adminiculada con otros elementos probatorios,
su correlacion Iégica y enlace natural con fa
verdad que se busca, puede formar conviccion
en el juzgador®.”

El contrato de obra pUblica exhibido en copia simple no fue
objetado por la autoridad demandada Municipio de Cuautla,
Morelos, en el escrito de contestacidon de demanda por cuanto,
a su alcance, por el contrario, reconocié que se celebrd, al tenor
de lo siguiente:

2 Amparo en revision 1066/95. Mario Herndndez Gardufio. 19 de enero de 1996. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azugla Guitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisct. Amparo en revision 602/97. Amador
Salceda Rodriguez. 20 de junio de 1957, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Felipe Alfrado Fuentes Barrera. Amparo en revisién
2645/97. Autobuses Mexico, Toluca, Zinacantepec y Ramaies, S.A. de C.V. 20 de marzo de 1998, Cinco volos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Fortunata F. Silva Vasquez. Amparo en revision 874/68.
Antonio Castro Vazquez. 28 de agosto de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Alejandro Sanchez Lopez. Amparo en revisién 143/28. Derivados de Gasa, 5.A. de C.V. 11 de febrero del afio
2000. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrerc. Tesis
de jurisprudencia 32/2000. Aprobada por Ja Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veinticuatro de marzo del afic dos mil. Nota: La tesis 533 a que se hace mencion, aparece publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, pdgina 916. Navena Epoca.
Registro: 192109. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciai de ta Federacion y su
Gaceta. X1, Abril de 2000, Materia(s): Comun. Tesis: Za./J. 32/2000. Pagina: 127 .

® Amparo en revision 737/95. Petréleos Mexicanos. 20 de octubre de 1995. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. No. Registro: 200,686, Tesis aislada,
Materia{s):Comun. Novena Epoca. Instancia; Segunda Sala .Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: [l, Noviembre de 1895, Tesis: 2a. Ci/95. Pagina: 311

]
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"POR CUANTO A LA FECHAEN @ QUE SETUVO

CONOCIMIENTO DEL ACTO.0 RESOLUCION
IMPUGNADA SE CONTESTA

La fecha que sefiala la pan‘e acto .
fnicial de demanda es totalrrgente falso toda vez
que nunca se tuvo contacto dlrect@ con el hoy
actor, pues manifiesta gGue IZas diversos
requerimientos de pago los htgo de manera verbal
hacia el anterior Presjfdenteg Mumc:pal ademas
ante esta circunstancia la;  parte . actora fuvo
conocimiento de una fecha, iantenor que seria
mucho antes pues desde el 2014 especrﬁcamente
el diecisiete de octubre del ano dos mil catorce
fecha en que se celebré el contratb asi mismo
se le fue pagando en dfversa& fecha posteriores,
por Jo tanto hace lMPFgOCEDENTE EL
PRESENTE JUICIO, ya que haﬁ pasado tres afios

~ para promover el presente leCIO%[ I

(El énfasis es de este Tribunal). H

o | OP-RG23-CE-04/14, que la parte ag:tora demanda sui
Cumphmlento fue ceiebrado por las pa

En consecuencia, se otorga valor pr’obatono@a la documental
copia fotostatica del CONTRATO:DE OBRA PUBLICA A
BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO .
NUMERO CUAU- SDUOSPYPA-—OP RG23-CE{ del
diecisiete de octubre de octubre de 2014, al habel :econoc;ldo
la autoridad demandada que se: celebro ese contr‘“ 0 con la
parte actora. !
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Precisado lo anterior, conviene destacar que, el articulo 18,
inciso B), fraccidn I, inciso e) de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece a
favor de este Organo Jurisdiccional la competencia para
conocer de las controversias que se susciten por la
interpretacion, cumplimiento, rescision o terminacion de los
contratos de naturaleza administrativa o los que deriven de Ia
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma
del Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de
los Reglamentos Municipales en dichas materias, al tenor de lo
siguiente: |

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias
del Pleno:

[.]

B) Competencias:

L]

Il Resolver los asuntos sometidos a su
jurisdiccion, por lo que conocera de:

[.]

e) Las controversias que se susciten por la
interpretacién,  cumplimiento, = rescision o
terminacién de los contratos de naturaleza
administrativa o los que deriven de la Ley de
Obra Puablica y Servicios relacionados con la
misma del Estado de Morelos, o de la Ley Sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los
Reglamentos Municipales en dichas materias;”.

Asi, el contrato que la parte actora solicita su cumplimiento es
de naturaleza administrativa, de esta manera tenemos que la
doctrina sefiala que existen dos criterios para determinar la
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naturaleza de los contratos admmlst tlvos potsu naturaleza u
objeto: :

a) E!l del servicio publico.
b) El de la cldusula exorbitante d

Conforme  al pi‘imero, todo contrato celebrado por la
administracion que tenga por objetd un servigio publico, sera
administrativo.

fllebrado entré un
idamente deducirse de
: ld ntificada también
mo del régimen

‘ La naturaleza administrativa de un c
érgano estatal y un particular puede v
la finalidad de orden publico que persi

- como utilidad publica o utilidad so'cial,??
exorbitante del derecho civil a que esta

En esas consideraciones se determin ue los contratos
celebrados por un érgano estatal con log particulares estan
regidos por el derecho privado cuando $u objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento
de las atribuciones publicas del Estad‘g y.ipor lo mismo, la
satisfaccion de las necesidades colect|yas se perjudica
porque en aquellos actos el Estado no hace usdde los medios
gue le autorizan su régimen especnaf.

Por el contrario, Cuando el objeto ﬂnalldad del contr@to estén
intimamente vinculados al cumpllmlento de Ias
atribuciones estatales, de tal manera ‘que la satisfaccion de
las necesidades colectivas no sea |nd|ferente ala normade
ejecucion de la obligaciones contractuales entonces
estara en presencia de un contrato admznlstrativo siendo validc
'estlpular clausulas exorbitantes que, desde la éptica del
derecho privado, pudieran resultar nulas, pero que en el campo
administrativo no lo son, en atencién a la necesidad de
asegurar el funcionamiento regular y continuo del servicio
publico.

Los contratos de obra pUblica son de naturaleza administrativa,
en ellos, el Estado interviene en su funcién de persona de

11
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derecho publico, en situacién de supra a subordinacion

respecto del particular, con ‘el propédsito de satisfacer

necesidades colectivas y proporcionar beneficios sociales. Por
ello, presentan caracteristicas diversas a los contratos
celebrados entre particulares.

En estos contratos, el particular se compromete con el Estado

a realizar una obra determinada conforme a las exigencias:

pactadas.

En los contratos de obra publica a diferencia de los contratos |

celebrados entre particulares, la voluntad de la entidad
contratante se da a partir del procedimiento administrativo

correspondiente, y se declara a través de un acto
administrativo, como lo es la celebracion del contrato de obra -
publica, el cual, como todo acto realizado por el Poder Estatal
en su formacidn y vigencia, se encuentra regido no sélo porlas .
manifestaciones que las partes hubieren expresado en el .
- propio contrato, sino por los términos previstos por el Iegisladorf

en el ordenamiento juridico aplicable.
A lo anterior sirve de apoyo e! siguiente criterio jurisprudencial:

CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. EL
INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE
NATURALEZA  ADMINISTRATIVA. Las
clausulas que integran un contrato forman una
unidad que no puede desvincularse, esto es,
deben analizarse en su conjunto, de ahi que
deben compartir la naturaleza del contrato que
las contiene. Luego, si en las clausulas de los
contratos administrativos se encuentran las
relativas al precio a pagar, los plazos, forma y
lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del
contrato del que forman parte; en ese sentido,
el hecho de qué la prestacion reclamada sea la
falta de pago de una contraprestacion a un
contratista particular, no obsta para concluir
que ese incumplimiento tiene naturaleza
administrativa, toda vez que el documento que

12
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origind la  prestacion es; contrato

&

administrativo. En consecuencia, los conflictos
surgidos en relacién con |
estipulada en los contratosi administrativos
deben resolverse en los juicios administrativos

El contrato que la parte actora s
celebrado fue con el objeto directo
general cuya gestacion y ejecucion seri
de derecho publico, por lo que se
naturaleza administrativa, sin emba
actora con fundamento en los artic
fraccion Ill, 41y 43 de la Ley de Obr:
'Relacionados con las Mismas, c
Declaracion [, punto 15, asi misi

u cumplimiento fue
atisfacer un interés
por procedimientos
ermina que es de
e adjudico a la parte
26, fraccion |, 27,
Plblicas y Servicios
"se asentd en la
las clausulas se

Relacionados con las I\Illsmas

1 Contradiccion de tesis 292/2017. Entre las sustentadas per ef Plenc del aner Circuito y el Plenc dal Segun
. ambos en Materia Civil. 17 de enerc de 2018, Cinco votes de los Ministros AIE:erto Pérez Cayan, Javier Laynez Pati
Fernandc Franco Gonzélez Salas, Margarita 8eatriz LLuna Rames y Eduardo Medina Mora | votd con reserva Margarita
" Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarlo; Juvenal Carba) aTD|az Tesis contendlentes: Tesis PC.1.C. Ji3.C
{10a.); de titulo y subtitulo: "CONTRATCS DE ADQUISICION, DE F’RESTACiON DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLI
CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y;'UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIM

RECLAMA SU INCUMPLIMIENTC, POR FALTA DE PAGO, CORRESF‘ONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA™

RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL", aprobada por el Pleno en Materia Civil del Primer Crcuite y
‘publicada en el Semanario Judiclal de fa Federacién del viemnes 10 de febero de 2017 a las 10:12 heras y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libre 39, Tomo |, fébrerc de 2017, pagina 987, y Tesis PC.ILC. J/1 C
{10a.), de titulo y subtitulo: COMPETENCIA PARA CONCCER DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTC O RESCISIGN DE UN

. CONTRATQ DE OBRA' PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y
PARTICULARES, RECAE EN UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", aprobada por et Pleno en Materfa
Civil del Segundo Clrclito y publicada en el Semanario Judicial de la Fec;‘eracic‘:n det viernes 15 de enero de 2018 & fas 1C:15
haras y en la Gaceta del Semanaric Judicial da la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, Tome I, enero de 2016, pagina 1837.
Tesis de jurisprudencia 14/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala:de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta y
uno de enero de dos mil dieciocho, Esta tesis se publicd el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, s& consldera de aplicacion abligatoria a partir del junes 05 de marzo de 2018, para les
efectos previstos en al punio séptimo del Acuerdo General Plenario 18/2013. Ndm. de Registro: 2016318 Instancia: Segunda
Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracidn. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |l Materia(s):
Administrativa. Tesfs: 2a./), 14/2018 (10a.). Pagina: 1284
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fundamentaron en Ley de Obras Pf‘:bhcas y Serv|(:|os

" Porlo anterior, es que se determina qu_@ et te Tribunal no es
competente para resolver sobre el cun’iplm%ento del contrato
admlnlstratlvo citado, pues eI artlculo 18 incr{o B), fracmon II

LY
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asi de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
" con las Mismas, que es de naturaleza federal.

En este sentido, en la clausula vigésima quinta del citado
contrato las partes convinieron la normatividad que se
sujetarian para la ejecucion de la obra, al tenor de lo siguiente:

“VIGESIMA QUINTA.- NORMATIVIDAD.

LAS PARTES SE OBLIGAN A SUJETARSE
ESTRICTAMENTE PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA OBJETO DE ESTE
CONTRATO, A TODAS A CADA UNA DE
LAS CLAUSULAS QUE LO INTEGRAN, ASI
COMO A LOS TERMINOS,

- LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTO Y

" REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, SU
REGLAMENTO, LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, SU REGLAMENTO Y
DEMAS NORMAS Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS QUE LE SEAN
APLICABLES, ASIMISMO SE APLICARA
SUPLETORIAMENTE A LOS
ORDENAMIENTO MENCIONADO,
SOLAMENTE EN CASO DE FALTA DE .
DISPOSICIONES EXPRESAS EL CODIGO
" CIVIL FEDERAL Y EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CI VILES®,

Por lo que los ordenamientos aplicables al contrato son de
orden federal, que no corresponde conocer a este Tribunal,
puesto que el articulo 103 de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece la competencia a
favor de los Tribunales Federales para resolver las
controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o

I
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aplicacion de los contratos cele ‘adoé con base en esa Ley, al
tenor de lo siguiente:

‘Articulo. 103. Las coqtrovérSIas que se
susciten con motivo de Ja mterpretac,ron 0
~ aplicacién de los contraifos Eelebrados con
base en esta Ley, seran. re.g‘Ueltas por los
lribunales federales, erg; log casos en que

,,,5{,;

“alterno de solucién de con
no resulten aplicables”.

ersias, o éstas

F

I/ es ihcompétente para'
trato de obra publica que
ad demandada, puesto

Ademas de lo anterior, este Trib
conocer sobre el cumplimiento del ¢
. demanda la parte actora de la au
que el monto que se cubriria pj?r concepto de obra -
ejecutada que se estipulo en la cF’ ’%ula segunda, deviene
de recursos federales, toda vez e la parte relativa a
declaraciones, punto | de ese contréto %I H. Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, en el punto 1.6 declar@ que para cubrir las
erogaciones que se deriven del contrato sé’%;harlan con recursos
del Ramo General 23 Prowsmnes Salari "';es y Econdmicas,
“Contingencias Econémicas Ejercmlo Fiscal "‘-Q&M al tenor de lo
siguiente: - :

| "“DECLARACIONES

I- “EL H. AYUNTAMIENTO DECLARA QUE:

[]

1.6.- QUE PARA  CUBRIR = LAS
EROGACIONES QUE SE DERIVEN DEL
PRESENTE CONTRATO; ESTAN SE HARAN
CON RECURSOS DEL RAMO GENERAL 23

15
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 PROVISIONES SALARIALES . Y
ECONOMICAS, CONTINGENCIAS

ECONOMICAS EJERCICIO FISCAL 2014

E! Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, se
encuentra previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, en el iarticulo 4 al
tenor de lo siguiente: b |

“Articulo 4. El gasto programable previéto para el
Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, se sujeta a las siguientes reglas:

[

En el anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion:
para el Ejercicio Fiscal 2014, relativo al Ramo Provisiones
Salariales Econémicas, se determind el monto gue se’
destinaria a las contingencias econémicas para ese ejercicio al:
tenor de lo siguiente: '

“ANEXO 19. RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y
ECONOMICAS (pesos) o

MONTO

Otras | Provisiones | 69,596,749,098
| Econémicas - '
[.--]

Contingencias economicas 979,425,314

El Ramo General 23 es un instrumento .de politica
presupuestaria que permite atender las obligaciones del
- Gobierno Federal cuyas asignaciones de recursos no
corresponden al gasto directo de las dependencias ni de las
entidades, especificamente este ramo se encarga de ias
provisiones salariales y economicas para: ) el cumplimiento del

16
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seguimiento al ejercicio de las provisiones de gasto destinadas
a la atencion de obligaciones y resg; ngabthdades del Gobierno
Federal que, por su naturaleza, noies:posible prever en otros
ramos administrativos o generales uando su ejercicio sélo
es posible por conducto de este:/’Ramo. Adicionalmente,
durante el ejercicio fiscal la Secretarid de Hacienda y Crédito
Pudblico, a través de este Ramo reallf‘ﬁa las adecuaciones por
mativos de control presupuestano e ﬁl analisis y seguimiento
a la ejecucion del presupuesto y f{‘zmo instrumento para
garantizar el cumplimiento de las politicag de gasto publico y de
los objetivos y metas para contribuir E§|I|bno presupuestarlo

en el marco global de las finanzas pU 'llca§

Asimismo, a traves del Ramo 23 se apltci._ las medidas que _
deban instrumentarse para lograr un;mejor ofi_mpllm|ento de los
objetivos y metas de los programas presupuegtarlos a cargo de
las- dependencias y entidades de: [a Admlmstracmn Publica
Federal, mediante adecuaciones presupuesta"fas a través de
ampliaciones, reducciones, diferi ',fff'[entos o cancelaciones de
programas y conceptos de gasto de las de .,_ndenC|as y
entidades, cuando ello represente la posrbllldad?

le obtener
ahorros en funcién de la productiwdad y eficiengia de las
mismas, cuando dejen de cqmpllr sus propositcs. o por
situaciones supervenientes. En su caso, a través de este.Ramo
se coordina la instrumentacion de las adecuac
presupuestarias de reserva de fecursos de caracter preve _Vo
en forma definitiva o temporal. En los casos que corresponda
a través de este Ramo se podran emitir las cuentas por liquida
certificadas que afecten los presupuestos de los ramos
pres'upuestarios respectivos.

Mediante este Ramo se operan los mecanismos y esquemas
de control presupuestario, generales y especificos, requeridos

17
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para mejorar la eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad y transparencia en el ejercicio del gasto publico, en
~apoyo al cumplimiento de los objetivos y metas de los |
programas presupuestarios®.

Por lo que la obra convenida a través del CONTRATO DE
OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y
TIEMPO DETERMINADO NUMERO CUAU-SDUOSPYPA-OP-
RG23-CE-02/14. del 07 de octubre de 2014, se cubriria con
recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales vy
Econémicas, contingencias econémicas para el ejercicio fiscal
2014, que son federales, los cuales se encuentran regulados
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafc
primero, y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dispone: ' .

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que
dispongan la  Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los

~ objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias técnicas que

" establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del

- parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de
lo dispuesto en fos articulos 26, Apartado C, 74,
fraccion-VI y 79 de esta Constitucion.

v

El desarrollo reglamentario de esa disposicidn constitucional se
encuentra fundamentalmente en dos ordenamientos, a saber,

s ' Consulta realizada en la pagina
hitp://www hacienda.gob.mx/EGRESDS/PEF/ppef/ppef D9/temas/expo motivos/23rg.pdf , el 21 de septiembre de
2018. ' '
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en la Ley de Adquisiciones, Arren;dam ntos y Servicios del
Sector Publico, y en la Ley de Qbra Ublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

- De dichos ordenamientos destaca gue, téerminos similares,
establecen que resultan ap!icabies; las entidades federativas,
los Municipios y los entes publicoside unas y otros, con cargo
total o parcial a recursos federales;.con orme a los convenios

que celebren con el Ejecutivo Fed;;ral salvo aquellos fondos

previstos en el capitulo V de la Ley je Coordinacion Fiscal, esto
es, los concermentes a aportamonexgﬁ' ederales.

1 de la Constitucién

, da competencia a la

 fiscalizacion- de los

El articulo 79, parrafo quinto, frac
Politica de los Estados Unidos Mexic
Auditoria Superior de la Federacié
- recursos federales, al tenor de lo sig

“Articulo 79.- [...]

La Auditoria Superior de la Federacién tendré a
- Su cargo: o

egresos y deuda las garantias qae %n Su caso,
oforgue ' Gobierno  Federal respecto a

emprest:tos de los Estados

'publfcos federales, asi como realrzar au
sobre el desempefio en el cumphm:ento J
“objetivos contenidos en los programas federales,
fravées de los informes que se rendiran en ,os
términos que disponga la l_ey

También fiscalizara dtrectamente los recursos*
 federales que admtmstren 0 ejerzan las
entidades federativas, los municipios y las
~demarcaciones terntonales de Ja Ciudad de
- -México. En los términos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinacién con las entidades
. locales de fiscalizacién o de manera directa, las
participaciones federales. En el caso de los

19
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Estados y los Municipios cuyos emprestitos
cuenten con la garantia de Ja Federacién,;
fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes  que hayan = realizado los
gobiernos locales. Asimismo, fiscalizaré los
recursos federales que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, pablicos' o privados, o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el
parrafo anterior deberéan llevar el control' y registro;’: -
contable, patrimonial y presupuestario de Ios
recursos de la Federacion que les sean.:,:_:__"
transferidos y asignados, de acuerdo con los -
criterios que establezca la Ley.. .

La Auditoria Superior de ja Federacion podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de fa Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abjerta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en ef presupuesto en
revision abarque para su ejecucién y pago.
diversos ejercicios fiscales o se frate de revisiones
sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas federales. Las observaciones y
recomendaciones  que, ‘respectivamente,  la
Auditoria Superior de la Federacion emita, solo
podran refe_rirse' al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior,
en las situaciones que determine la Ley, derivado
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- podré revisar durante el gjercici
fas entidades fiscalizadas, asi

SuU  caso, promovera las
correspondan ante el Tribunal Fed
Administrativa, la Ffscaha Espe%-ahzada en

‘competentes;

[.J

- La Ley Organica del Tribunal Federal de .J"i
establece en sus articulos 1, 2 fraccién i
XVI, lo siguiente:

& FALA

publico e interés general y tiene:
determinar la  integracion, o“gamzamo.

atribuciones y funcionamiento del Tribun
Federal de Justicia Administrativa,

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
es un organo jurisdiccional con autonomia para
emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.

Formaré parte del Sistema Nacional
Anticorrupcién y estara sujet
establecidas en el articulo, 113 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General correspondlente

y en el presente ordenamiento

[ as resoluciones que emita &l Tribunal deberén
~apegarse a los principios de legalidad, maxima

21
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publicidad, respeto a los derechos humanos,
verdad material, ~  razonabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia,
tipicidad y debido proceso.

El presupuesto aprobado por la Cémara de
Diputados para el Tribunal Federal de Justicia
" Administrativa, se ejercera con aufonomia y
conforme a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad ~ Hacendaria y  las
disposiciones legales aplicables, bajo los
principios  de legalidad, = certeza,
independencia, honestidad, responsabilidad y
transparencia. Su administracién sera eficiente
para lograr la eficacia de la justicia
administrativa bajo el principio de rendicién de
cuentas.

Dicho ejercicio debera realizarse con base en
los principios de honestidad, responsabifidad,

eficiencia, eficacia, transparencia, rendicién de

cuentas, austeridad, racionalidad y bajo estos

principios estara sujeto a la evaluacion y control

de los 6rganos correspondientes. '

Conforme a los principios a que se refiere el
parrafo anterior, y de acuerdo a lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, -el Tribunal se
sujetara a las siguientes reglas:

I. Ejercerd directamente su presupuesto
aprobado por la Camara de Diputados, sin
sujetarse a las disposiciones emitidas por /as
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de.
la Funcion Publica;

. Autorizara las adecuaciones
presupuestarias sin requerir la autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando no rebase su techo global
‘aprobado por la Céamara de Diputados;
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lll. Determinara los ajustes que correspondan a

tesoreria.

Articulo 2. Para efectos de es ]
entendera, por: '

[.]

IV. Tribunal: El Tribunal Federalide Justicia
Administrativa.

Articulo 3. EI Tribunal conocerg
que se promuevan contra las
definitivas, actos administi

Y
procedimientos que se indican a cé .

Vil. Las que se dicten
administrativa sobre inter,
cumplimiento de contratos.:. d

s

entidades de [a Administ
Federal;

[..]

emitidas por la Auditoria Superior de
Federacion, en términos de Ia Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federac:on y

XVI. Las sefialadas en las demas Ieyes como
- competencia del Tribunal”, |

De lo gque se destaca que el Tnbunal Federal de Justicia
Administrativa, conocera de Ios Juicios que se promuevan
respecto de la interpretacion y el cumplimiento de contratos de
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obra publica . con - cargo  a recursos federales, con

independencia . de que los hayan celebrado entidades

federativas o Municipios, en tanto que lo que da la competencia -

es el caracter federal de los recursos empleados y el marco
normativo que rige la competencia material de ese Tribunal, ia

cual se ha delineado para conferirle fa atribucion de resolver

integralmente sobre esas materias.

A lo anterior sirve de onentacson el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.
COMPETE AL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
'RESOLVER = SOBRE SU
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO,
 CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES
FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, CON
CARGO A RECURSOS FEDERALES. De |a
interpretacion sistematica de los articulos 14,
fracciones VI, XV y XVI, y 15 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se advierte que este
drgano jurisdiccional conocera del juicio
_contencioso administrativo’ regulado en a
' Ley Federal de Procedimiento Contencioso
- Administrativo, promovido contra
resoluciones definitivas, = actos
administrativos y procedimientos en materia
administrativa  sobre  interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras puablicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios
celebrados por las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, asi
como de las resoluciones emitidas conforme
a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién y para dirimir lo

concerniente a las sanciones
administrativas, en términos de la Ley .
Federal de Responsabilidades

3
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Justicia  Fiscal
competente para

competenc;a es el caracter faderar; de los
recursos empleados y el mar%:o nérmativo
que rige la competencia maténal%de ese
Tribunal, Ja cual se ha delin ¢
conferirle  la  atribucion  de &
integralmente sobre esas materigs®

En conclusion de las razones hasta aqui vertidas, este Tribunal

incompetente para resolver sobre

1 la interpretacion 'y
‘cumplimiento del CONTRATO DE OBRA#

UBLICA A BASE DE

_‘ CUAU-SDUOSPYPA-OP- RG23-CE- 04/11 del diecisiete de
- octubre de dos mil catorce: por lo que se?co figura la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37“ frageion IV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado d& Morelos’, que
establece que el juicio es improcede
impugnacién no corresponda conocer _
tan"co lo conducente es declarar el sobreseimien del presente
juicio en términos de lo dispuesto por ¢ ‘

de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del; Estado de Morelos8.

§ Contradiccidn de tesis 23/2015. Entre lds sustentadas por los Tribunales Golegiados Primero en Materi ministrativa
"y de Trabajo del Bécimo Primer Circuite, Segundo en Materia Administrativa del Cuarte Circuito, Teree en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y Cuarto en Materia-Administrativaddel Primer Circuito. 18 de marzdide 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan N. Sliva Meza, losé Ferrjando Franco Gonzdlez Salas, Marga ﬁjﬂeatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Eduardo Medina Mota I. anenté: José Fernando Franco GonzaleZ:Salas.
Secrataria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Décima Epoca Num. de Registro: 2009252. Instancia: Segun
Jurisprudencia. Fuante: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federaciont Libro 18, Mayo de 2015, Tomo Il Matena[’
Administrativa, Constitucional, Tesis: 2a./). 62/2015 (10a.). Pagina: 1454\

A

T “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa £s improcedente en contra de:

[...]

|\, Actas cuya impugnacién no cerresponda conocer al Tribunal de Justicia Adrﬁinistrativa;"

2 “Articulo 38. Procede el sabreseimiento del juicio:

25

de Justicia Administrativa del Estadeide Morelos resulta

PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO NUMERO .
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Sin que ellolimp'lique vulnerar el derecho de acceso a la justicia
reconocido en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1y 25 de la
Convencion Americana SObFé_ Derechos Humanos, pues el
ejercicio de este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento -
de determinados requisitos, presupuestos y cargas procesales
que no deben soslayarse en detrimento de la correcta y.
eficiente administracién de justicia, como lo es |a carga procesal
dispuesta de manera asequible al gobernado, de presentar el
recurso efectivo ante el tribunal competente.

En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la
incompetencia por razén de la materia, este tribunal no esta
obligado a remitir el asunto a la autoridad que consf_dere
- competente, al ser carga procesal de la parte actora. :

Sostiene Io: anterior la tesis jurisprudencial numero 2a:'/J '
146/2015, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte da_ _
Jus’cICIa de la Nacion con el rubro y texto:

INCOMPETENCIA' POR RAZON DE LA
MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS. Cuando el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa advierta que
carece de competencia por razon de la materia
para conocer de una demanda de nulidad,
deberd declarar la improcedencia del juicio en
términos del articulo 8o., fraccion Il, de la Ley
Federal de = Procedimiento  Contencioso
Administrativo, sin que ello implique vulnerar el
derecho de acceso a la justicia reconocido en [os
articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral
1 y 25 de la Convencion Americana sobre

[

1l. Cuando durante la tramitacidn del procedlmxento sobreviniera ¢ apareciese alguna de- Ias causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; *
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Derechos Humanos, pues el €j rcrch de este
derecho se encuentra sujeto a cumplﬁmento de
determinados requisitos, presuj uest0§ y cargas
procesales que no deben soslafj}arse en
detrimento de la - correc

ef tnbunal competente. E,
condiciones, - se concluye'

referido tribunal no estéa oblfgado
asunto a la autoridad cﬁiue
competente.®

e

i

3‘1

A

SALA REGIONAL DEL TRIBUNALFEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUANDO ADVIERTA QUE NO L . COMPETE
CONOCER DE UN ASUNTT- "DEBE
SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO & CLINAR

SU COMPETENCIA A UN DIVEF@SO |

ORGANO
JURISDICCIONAL. Conforme ai’ amc%o 8o.,
fraccion I, de la Ley Federal de> Procediimiento
Contencioso Administrativo’®, es procedei?te el
juicio contencioso adm:mstrat;voafederal cua@do
no le competa conocer def asunto al Tribur

9 Epoca: Déclma Epoca. Registro: 2010356. Instanma Segunda Sala. Tpu de Tesis: Junsprudenc:a FuenteyiGaceta del
Semanario ludicial de la Federacién. Libro 24, noviembre de 2015, Tomu Il. Materia{s): Administrativa, Tegj
146/2015 {10a.) Pégina: 1042, S

Contradiccion de tesis 107/2014, Entre las sustentadas por los Tribunales C:olegiados Séptimo y Cuarto, ambes en M:
Administrativa del Primer Circuito, Primero del Vigésime Circuito y Primero en Materias Administrativa y de Trabajo
Décimo Primer Circuito. 8 de julio de 2015. Cinco votos de los ministros Eduarde Medina Mora ., juan N. Silva Meza, José®
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Penente: Juan N, Siva Meza.
Secretaria: Maria Carfa Trujillo Ugalde.

W “ARTICULO 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos por las causales y centra los actos siguientes:

(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERC DE 2011)

|I. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cuyo
caso deberé sobreseer en el juicio en términos de
la fraccion Il del articulo 9o. del indicado
ordenamiento’’. Por tanto, la Sala Regional no
debe declinar su competencia en favor de un
diverso 6rgano jurisdiccional, cuando advierta que
no le compete conocer de un asunto, sSino que
debe declarar actualizada dicha causal de
improcedencia y sobreseer en el juicio.’?

Resulta improcedente analizar las razones de impugnacion y
las pretensiones de la parte actora, porque su pronunciamiento
es una cuestion de fondo. Como sustento de lo anterior la tesis
que a continuacién se transcribe, 1a cual se aplica por ané!ogia
al presente asunto: .

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
causa agravio la sentencia que no se ocupa de los
conceptos de anulacion tendientes a demostrar ias
“causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si
se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-
administrativo.?

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal es incompetente para conocer y
resolver del presente juicio de nulidad, en términos de lo
sefialado en el considerando | de la presente resolucion.

1T"ARTICULO 9o.- Procede el sobreseimiento:

li. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga aiguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior.

2 Epgea; Décima Epoca. Registro: 2011961, Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junic de 2016, Tome Ill. Materia{s):
Administrativa. Tesis: PC.XXVIl. J/8 A (10a.). Pagina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Contradiccion de tesis 7/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del'Vigésimo Séptimo Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados
Juan Ramén Rodriguez Minaya, Gonzalo Eolo Durdn Molina y Adan Gilberto Villarreal Castro. Ponente:
Gonzalo Eole Duran Molina. Secretaria: Maria del Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

3 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia,
Materia {s): Administrativa, QOctava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Citouito, Fuente: Gaceta de!
Semanario Judicial de !a Federacion, 77, mayo de 1994, Tesis: Vi, 2o. J/280, Pagina: 77, Geneaiogfa:
Apéndice 1917-1995, Toma I, Segunda Pdrte, tesis 757, pagina 566.

(e}
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SEGUNDO.- Se decreta el sobresur%n

" en relacién al acto impugnado, que dg
demandadas, con fundamento en el'articulo 38, fraccién I, de
la Ley de Justicia Administrativa caef stado de Morelos, por
actualizarse la causal de |mprocedeneéja plevista por la fraccion
IV, del articulo 37, de la citada Ley, CO@ apego a lo razonado en
el considerando 1. 5

to del presente juicio,
a a las autoridades

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

Asi por mayoria de fres votos lo resol n y firmaron los
_integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO BIAZ, Titular de la
~ Primera Sala de Instruccién; LIC. MANUEL GARCIA
/. QUINTANAR', Titular de la Cuarta Sala/Especializada en
- ¢+ Responsabilidades Administrativas y pone e en el presente
“asunto; y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
" CEREZO, Titular de la Quinta Sala ; pecializada en
Responsabilidades Administrativas'®; con ef vof@ en contra del
Magistrado PRESIDENTE Dr. en D. J"ORQ‘E ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala d lnstrucmon
guien emite voto particular al gue se adhlerg el Ma _Lstrado LIC.
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Tltular de ta Seguri a Sala de
Instruccién; ante la Secretaria General de uerdos,
s - Licenciada ANABEL SALGADO CAPlSTRAN cop. quien

actuanydafe _ . *

!

 TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

4 En términos del articulo 4 fraccaori I, en relacién a la disposicién septtma transitoria de la Ley Orgénica Del
© Tribunal De Justicia Administrativa d‘al%E.stado de Morelos, publlcada el dia diecinueve de julio del dos mil
diecisiete en el Periddico Oficial T@rra y Libertad” numero 5514. ’

15 gp términos del articulo 4 fraccion l, en relacion a la disposicion séptima transitoria de la Ley Orgéanica Del
Tribunal De Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, publicada e dia diecinueve de julio del des mil
diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numera 5514. :
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MAGISTRADC ';RESIDENTE
DR. JG ALBERA -0 ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADOGUIL
TITULAR DE LA SEGU

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

o "”TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA'EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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